)/‘*Bi 5>
2N NGy Francisco José Barbosa Stevens rqQR925
L Testigo Social '

(N G0B. NELEDO, DE Mfigg
\ SECRETARIS DE “tvamzas
{ Bl &1 LR

(=R 0 JUN 2016 Naucalpan de Judrez, Estado de México a 10 de junio de 2016.

sy [wole (ool

/

MTR %CTORM@SMCMZ QUINTANA
DIREC*R@R@ENERAL DE RECURSOS MATERIALES
SECRETARIA DE FINANZAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 1.55 del Cédigo Administrativo del Estado de México, me es grato
adjuntar a la presente el TESTIMONIO sobre el procedimiento de la Licitacion Publica Nacional
Presencial 023-2016, relativo a la Adquisicion de Materiales de Construccion llevado a cabo entre el

30 de mayo y 03 de junio de 2016, emitido en mi calidad de Testigo Social del Estado de México.

Lic. Francisco José BarbM
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C.cp.  Secretario de la Contraloria del Estado de México.
Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México.
C. Roberto Tagle Mungia, Subdirector de Logistica de Materiales y Control de Almacenes de la Coordinacion del Programa
de Apoyo a la comunidad del Gobierno del Estado de México. Aquiles Serdan No. 203, Col. Centro Toluca, Estado de
México, C.P. 50000.
Coordinacion Administrativa de la Direccion General de Recursos Materiales.
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TESTIMONIO SOCIAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES

CONTRATACION DE ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION
LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL NUMERO

LPNP-023-2016

Naucalpan de Juarez, junio 10, 2016

<



Francisco José Barbosa Stevens
Testigo Social

TESTIMONIO SOCIAL sobre la Licitacién Publica Nacional Presencial nGmero LPNP-023-2016,
para la Adquisicién de Materiales de Construccién celebrada entre el 30 de mayo y el 03 de junio de
2016, fecha de suscripcion del contrato.

El objetivo de esté documento es dejar constancia del desempefio como Testigo Social para
atestiguar el desarrollo de eventos administrativos como el realizado por la Direccién de Recursos
Materiales de la Secretaria de Finanzas, dependencia convocante, en el procedimiento de Licitacion

Piablica Nacional Presencial siguiente:

Nuamero de Adquisicion Descripcion
LPNP-023-2016 ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION

La participacion del Testigo Social est4 regulada en el T1tulo Decu:no del Libro Primero del Codigo
Administrativo del Estado de México, en el que'se dlspone el registro, modalidades y alcances de la
participacién de los testigos sociales en las contrataciones relevantes que realizan las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la administracién publica estatal; contenidas en el Decreto numero 147
publicado en la Gaceta del Gobierno ¢l 6 de septiembre del 2010 asi como en el Reglamento “Del
Testigo Social” publicado en la Gaceta el 10 de junio de 2011.

En el proceso en comento se afendieron las ‘metodologias y técnicas juridicas, administrativas y
financieras aplicables, observandose eﬁ todo momento el contenido de las disposiciones legales que
regulan los procedimientos de licitaciones publicas con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78 y 129 de la Constituci(’)n Politica del Estado Libre y Soberano de México; la Ley de Contratacion
Piblica del Estado de México ‘y Municipios y su Reglamento; y las disposiciones normativas
aplicables a la Secretaria de Finanzas.

La revision del procedimiento esta sustentada en una base de documentacién que me permite estar en
condiciones de emitir una opinién calificada. Es importante subrayar que mi actuacién se concreto a
verificar la trasparencia, imparcialidad y estricto apego a la legislacién estatal por lo que la
responsabilidad del desarrollo de la licitacion, la verificacion y cotejo de la documentacién que la
integra, la elaboracién de las bases, la publicacion de la convocatoria, la revisién y anélisis de las
propuestas, la emision del dictamen de adjudicacion, el fallo y la formalizacién del contrato son

materia de la responsabilidad de la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de
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Finanzas y de los funcionarios y colaboradores que por sus funciones y responsabilidades
substanciaron el procedimiento.

Estuve presente en los actos de revisién de bases; presentacién, apertura y evaluacion de las
propuestas técnicas y econémicas observando que el oferente atendiera los requerimientos sefialados
en las bases, asisti a la sesién del Comité de Adquisiciones y Servicios en la que se dictamind la
adjudicacién, verifiqué el contenido del fallo y presencie la suscripcién del contrato correspondiente.
En todo momento la convocante se desempefi6 en el marco de sus obligaciones, con estricto apego a
la normatividad vigente y fueron respetados escrupulosamente los derechos’ri‘delyc')fe‘rente, en un
espacio que permiti6 que se atendieran, puntualmente, las condiciones dé economfa,; eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez fijadas en los .precéptos ' constitucionales del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁbs y el 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México. No se detectaron situaciones que hubieran alejado o
comprometido el procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Presenciai 023-2016, la cual se
realizé con apego al marco normativo aplicable.

Este documento es independiente al procedimiento institucional y no libera a los servidores publicos
de ninguna responsabilidad por posibles actos- qué se hayan- realizado en contravencién a la
normatividad durante el procedimiento de adjudicacién y contratacion.

El testimonio social se emite como evidencia de la péfﬁcipacién de la sociedad civil para prevenir el
riesgo de opacidad y corrupciéﬁ en las institﬁéiones pablicas, mejorar su eficacia, eficiencia y
honestidad y no debe ni puede ser utilizado con intenciones distintas a las consignadas en él.

En debido cumplimiento a la normatividad que regula las funciones y responsabilidades del Testigo
Social, se entregan ejemplares autdgrafos a la Direccién de Recursos Materiales de la Secretaria de
Finanzas como'UnidaduContrataynte; a la Subdireccién de Logistica de Materiales y Control de
Almacenes de la vC’oc’)rdinacién’ del Programa de Apoyo a la Comunidad como Area Usuaria; ala

Secretaria de la Contraloria y a

de Testigos Sociales del Estado de México.

L.E<;:r;.;cisco José

Testigo Social 011-2011-VI
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MEMORIA del proceso adquisitivo LPNP-023-2016 elaborada conforme al contenido
dispuesto en el articulo 1.57 del Titulo Décimo <<Obligaciones del Testigo Social>>, del Libro
Primero del Codigo Administrativo del Estado de México.

I LUGAR Y FECHA DE EMISION:

Naucalpan de Juarez, Estado de México, junio 10 de 2016.
Il DATOS GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Secretaria de Finanzas es la dependencia encargada de dictar y ejecutar politicas publicas de la
administracién financiera y tributaria que buscan eficientar la recaudacié'h, lé "planeaci()n, la
programacién y la evaluacion, asi como emitir normas administrativas necesarias para gafantizar el
uso eficiente de los recursos humanos y materiales para impulsar el desarrollo institucional que
requiere el Poder Ejecutivo del Estado de México, contribuyendo asi al desarrollo de un servicio

publico de calidad. .
Le corresponde a la Secretaria el despacho, entre otras, de las siguientes funciones:

* Proponer cada afio a la Legislatura una estimacién de los ingresos y la forma como se
distribuira el gasto publico. : .

* Llevar la contabilidad gubernamental e informar; .a-través de la Cuenta Puablica, cémo se
gastaran los recursos. i '

* Emitir las normas de operacién de las unidades informéticas de las dependencias; adquirir
los bienes y servicios necesarios para su funcionamiento, y resguardar y dar mantenimiento al
patrimonio. o

* Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo.

« Elaborar el Plan Estatal, los. planes regionales y sectoriales de desarrollo, y vigilar que los
programas de inversién de las dependencias y sus organismos auxiliares se realicen conforme a
los objetivos trazados. '

¢ Manejar los recursos publicos del Poder Ejecutivo del Estado.

* Adquirir los. bienes y servicios que requiere el funcionamiento de Poder Ejecutivo del
Estado. ' o

. Provéer oportunamente a las dependencias del Ejecutivo de los elementos y materiales de
trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones.

e Llevar a cabo los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios que requieren las
dependencias, conforme a sus respectivos programas de adquisiciones.

En debido cumplimiento a lo anterior y observando la normatividad que regula los procedimientos
adquisitivos en el Estado de México, la Secretaria de Finanzas, por conducto de la Direccién General
de Recursos Materiales, procedi6 a instrumentar la adquisicion de Materiales de Construccion para el

periodo que comprende desde la suscripcion del contrato al 31 de diciembre de 2016,

34

correspondiente programa de Gasto de Acciones para el Desarrollo (PAD).
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I DATOS GENERALES DEL TESTIGO SOCIAL

El L.E., Francisco José Barbosa Stevens, Cédula Profesional 3290476, registro como Testigo Social
011-2011-VI, con vigencia del 02 de mayo de 2016 al 01 de mayo de 2017, se anexa copia simple de

la constancia emitida por el Comité de Testigos Sociales del Estado de México.

IV DEFINICIONES RELEVANTES DEL TESTIMONIO

Bases.- Documento piiblico expedido unilateralmente por la unidad convocante, donde se
establece la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demads.condiciones del
procedimiento para la adquisicion, enajenacion o el arrendamiento de bienes y contratacion de

servicios. ;
Comité.- Organo colegiado con facultades de opinién, que tiene por objeto auxiliar a la
Secretaria de Finanzas en la preparacion y substanciacién de los procedimiento'sadquisitivos, asi
como emitir el dictamen de adjudicacion correspondiente. :

Contratante.- Secretaria, dependencia, entidad, tribunal admlmstratlvo o municipio, que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de se_rvmlos que haya resultado adjudicado
en un procedimiento para la adquisicion, enajenaci()n;6"a1‘re‘n’damiénto de bienes o servicios, en
términos de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y su Reglamento.

Convocante.- Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

Convocatoria piablica.- Documento publico por medib del cual la convocante invita a
participar en un procedimiento de licitacion piiblica, a todas aquellas personas con interés juridico y
capacidad para presentar propuestas en los términos de la Ley de Contratacién Plblica del Estado de
México y Municipios, y su Reglamento -

Licitacién Publica.- -Modalidad de: adqulswlon de bienes y contratacién de servicios,
mediante convocatoria piiblica que realicen la Secretarfa de Finanzas, los organismos auxiliares, los
tribunales administrativos o los municipios, por la que se aseguran las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Oferentes.- Personas que presentan propuestas técnicas y econdmicas para participar en un
procedimiento de adquisicién, contratacién de servicios o arrendamiento de inmuebles.

Secretaria.- Secretaria de Finanzas del Estado de México.

Servidor Publico- Designado.- Servidor publico que nombra la convocante para llevar
conducir los actos de recepcién y apertura de propuestas, contraoferta y comunicacion del fallo, con
nivel minimo de jefe de departamento.

Testigo Social.- Instrumento de participacién ciudadana por medio del cual se involucra a la
Sociedad Civil en los procedimientos de contratacién relevantes, mismos que por su complejidad,
impacto o monto de recursos involucrados, requieren particular atencién para garantizar la
transparencia y apego a la cultura de la legalidad.

Testimonio.- Documento que emite el Testigo Social al concluir su part101pac1on y que
contendré las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones derivadas de su intervencion.

Adquisicién.- Materiales de Construccién para el Programa de Acciones para el Desarrollo,
que se detallan en el anexo UNO de las bases de la LPNP-023-2016.
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V_ ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION
Con motivo de la requisicién namero CA-00105-2016-2016 se emitié el 30 de mayo de 2016 la

convocatoria 014-2016, por medio de la cual se dan a conocer las bases para la Adquisicion de
Materiales de Construccién. La Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria de
Finanzas, en su carcter de convocante, determiné la modalidad adquisitiva aplicable, instaurando el
procedimiento de licitacién publica nacional presencial ntimero LPNP-023-2016.

El proceso de licitacion se realiz6 de acuerdo al siguiente cronograma de actividades:

ETAPA DE LICITACION FECHA -
Revision y validacion de Bases y sus Anexos. 27 de mayo de 2016
Publicacién de la Convocatoria 30 de mayb de 2016
Venta de bases 30, 31 de mayo'y 01 de: junio de 2016
Acto de presentacion, apertura y evaluacion de 02 de junio de 2016

propuestas técnicas y ofertas econémicas

Sesién Ordinaria nimero 08 del Comité de 03 de junio de 2016
Adquisiciones: Acuerdo 94-2016. : _

Fallo del Adjudicacién _ 03 de junio de 2016
Suscripcién del Contrato CB/28/2016. o “* 03 de junio de 2016
Convocatoria

La Convocante, con fundamento en lovdbispuest'o por los articulos 78 y 129 de 1a Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 5, 26, 28, fraccion I, 30 fraccion 1, 32, 33 y 35 de la Ley de
Contratacion Pﬁblica del Estédo de México y Municipios; y demas disposiciones relativas y
aplicables, publicé el 30 de mayo de 2016, en los periédicos OVACIONES Y CAPITAL TOLUCA,
la convoéétoria a las personaé fisicas o juridico colectivas con capacidad administrativa, financiera,
legal y técnica para préseﬁtar propuestas, a participar en el procedimiento de Licitacién Piblica
Nacional Presencial nimero LPNP-023-2016, para la adquisicién de Materiales de Construccién,
como se describe en el Anexo namero UNO de las bases correspondientes.

Adquiri6 bases la siguiente persona juridica colectiva:

* AFAME, SAA.DEC.V.
VIJUNTA DE ACLARACIONES

No se realizé junta de aclaraciones porque el drea usuaria consideré que los conceptos estaban

Cgs
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definidos con puntualidad.
VII EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS

El dia 02 de junio de 2016, tuvo lugar el acto de presentacién, apertura y evaluacién cuantitativa de
propuesta de la licitacién publica LPNP-023-2016, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
23, fracciones II y III, 35, fracciones I, Il y VII, y 36, de la Ley de Contratacién Pablica del Estado
de México y municipios, 45, fracciones 11y V, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88, de su Reglamento.

El funcionario designado por la Direccién General de Recursos Materiales aperturd el sobre con las
propuestas técnicas para efectuar la revision cuantitativa de los documento"s‘ preéentados por la
empresa AFAME, S.A. DE C.V., que consta de 277 fojas. La propuesta‘técni”cra fue admitida por lo
que se refiere a su parte cuantitativa toda vez que cumplia con los requisifos fijadosen Vbase‘bs'.
Respecto a la propuesta econémica, la empresa AFAME, S.A. DE C.V,, _cotizé un importe total de
$2987000,000.00 (Doscientos noventa y ocho millones de pes'os‘O,(v)/IOO M.N) la cual consta de 07
fojas. n ' , '

El Comité de Adquisiciones y Servicios del Gobierno del Estado de México, en su Sesién Ordinaria
08 celebrada el 02 de junio de 2016, observando lo dispuesto por el articulo 36, fraccion VIII,
segundo parrafo, de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México vy Municipios; 70, fraccion
XXI, y 87 de su Reglamento, asi como lo dispuesto por el punto 7 de las bases respectivas; aplic6 los

SIGUIENTES CRITERIOS DE ANALISIS Y EVALUACION:

» El Comité de Adquisiciones y Servicios lleva a cabo el anélisis y evaluacion cualitativa de
las propuestas técnicas y econémiCas, verificando que en todos los casos, estds cumplan con los
requisitos y lineamiéntos establecidos én las bases.

> FEl criterio de evaiuaciéﬁ de las propuestas que se aplica es el binario; tomando en
consideracién: - la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los oferentes, para
atender ¢l requerimiento 501icitado; asi como su antigiiedad y especializacién en el ramo.

> El coniportamientb de los oferentes ante el Gobierno del Estado de México en cuanto al
cumplimiento de contratos adjudicados.

> Las especificaciones técnicas de los servicios ofertados, verificando que satisfagan lo
solicitado.

» El reunir los requisitos legales, técnicos y econdmicos requeridos en bases, asi como el
precio ofertado mas bajo.

> Las condiciones comerciales y econdémicas de las propuestas aceptadas como solventes, sean

-

mejores o cumplan con lo requerido en bases.
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Con base en los criterios de analisis y evaluacion contenidos en el considerando ntimero 111, y en lo
dispuesto por el articulo 87, del Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México
y Municipios, se realizé el analisis y evaluacion de las ofertas técnicas y economicas, de lo que

resultd:

Que del analisis comparativo de la propuesta solvente contra el precio de mercado informado por el
Departamento de Estudios de Mercado y Padrén de Proveedores de la Secretarfa de Finanzas,
mediante el oficio mimero 203422201/0463/2016/2016, de fecha 03 de junio.,d61201:6;_ la clave de
verificacion ofertada estaba dentro del precio de mercado no siendo necesario vaecurrir a contraoferta.
El Comité emiti6 el acuerdo de adjudicacion 078-2016 en los siguientes términos.

VIII FALLO DE ADJUDICACION

Por lo expuesto y fundado la convocante resolvio,
PRIMERO. Los montos minimos y maximos de los bienes que serén adquiridos a través del

Contrato Abierto son los siguientes:

A Clave de Unidad de S L
Requ131c’1von Verificacion Medida. Monto minimo Montp Maximo
CA&?)%OS' 2491010106-001 Paquete $1787800.000.00]  $2987000,000.00,

El Gobierno del Estado de México no se obliga a solicitar el monto maximo indicado del paquete. La
descripcion del paquete se eSpeciﬁca’en el anexo UNO.

SEGUNDO. Coﬁ fundamentd con fundamento en lo dispuesto por los articulos 129 de la
Constitucién Politica del Estadof",Libre y Soberano de México, 88 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, y los puntos 9 y 10, de las bases
respectivaé‘,‘ ée dictarﬁina que es dable adjudicar los bienes objeto de la Licitacion Piiblica Nacional
Presencial 023-2016 a favbr del oferente AFAME, S.A. DE C.V, por un importe total de
2987000,000.00 (Doscientos noventa y ocho millones de pesos 00/100 M.N).

AFAME, S.A.DE C.V

Requisicion Clave de Descripcién '|Unidad de| Cant. Precio Importe
1 . Verificacion Medida: , * unitario total
Materiales
CA-00105- 249185f106' para | Paquete | | |$298000,000.00 $298°000,000.00
2016 Construccién

=



Francisco José Barbosa Stevens
Testigo Social

TERCERO. La empresa adjudicada deberd cumplir con la suscripcién del contrato en la

forma y términos establecidos en el punto 12.2 de las bases.

CUARTO. La empresa adjudicada, deberd cumplir con la entrega que serd a partir de la
suscripcién del contrato y hasta el 31 de diciembre de 2016, en el entendido que la enirega total de
los bienes podra solicitarse en cualquier momento del periodo estabelcido; es decir, que se tendra
que cumplir con las fechas de programacién que establezca la Subdireccion de Logisitca de
Materiales y Control de Almacenes de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad y en
caso de desfasarse en las entregas se estara incumpliendo con el contrato, por lo.que se apﬁca;rén las

sanciones correspondientes.

QUINTO. La garantia de cumplimiento del contrato, deberd entregarla el oferente

adjudicado, en la forma y términos establecidos en el punto 12.4 de las bases. -

SEXTO. El oferente adjudicado debera garantizar contra defectos o vicios ocultos los bienes

en la forma y térmios establecidos en el punto 12.5 de las bases.

SEPTIMO. Notifiquese al oferente participante el contenido del presente fallo, levantando

acta respectiva para debida constancia.

Asi lo resolvié el MTRO. HECTOR JUAN SANCHEZ QUINTANA, Director General de Recursos
Materiales de la Secretaria de Finanzas el 03 de junio de 2016.

IX CONTRATO
Con fecha 03 de junio de 2016 sUScribi() el Contrato Administrativo de Adquisicion de Bienes con
nimero CB/028/2016 el representante legal de la empresa AFAME, S.A. DE C.V,, C. Adrién

Alfredo Flores Mufioz, mismo que esta elaborado en los términos de las disposiciones legales
aplicables y comprende las condiciones aceptadas, expresa o tacitamente, por el prestador de bienes.

X CONCLUSION.

Considerando la forma en que se celebraron las diferentes etapas del procedimiento de Licitacion
Ptblica Nacional Presencial numero LPNP-023-2016, y lo establecido en los principios
constitucionales de beneficio econdémico, eficiencia y eficacia, imparcialidad y honradez observados

en los actos de justificacién, presentacién de bases, convocatoria, apertura y evaluacion de la
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propuesta incluyendo la emision del dictamen de adjudicacion, fallo y formalizacién del contrato, asi
como el interés, seriedad y responsabilidad de los colaboradores y funcionarios de la Direccion
General de Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas y del oferente, vélido el procedimiento
atestiguado contando con el soporte de la documentacién necesaria para llevar acabo la labor de
Testigo Social con la oportunidad y profundidad exigida.

XI RECOMENDACION

Llevar a cabo un seguimiento puntual de las entregas a fin de aplicar sanciones en caso de

presentarse incumplimientos de entrega conforme a lo dispuestos en las bases y-el contrato

administrativo de adquisicion de bienes correspondiente.

Asi lo atestigud:

Testigo Social 011-2011-
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