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Naucalpan de Judrez, Estado de México a 14 de enero del 2015.

Mtro. Héctor Juan Sanchez Quintana,
Director General de Recursos Materiales
Secretaria de Finanzas

Gobierno del Estado de México.
PRESENTE

=

T g
Con fundamento en el articulo 1.55 del Titulo Décimo del Libro Primero del Cédigo Administrativo
del Estado de México, me es grato adjuntar a la presente el TESTIMONIO de Licitacién Piblica
Nacional Presencial No. LPNP-068-2014 referente a la adquisicion de Materiales de Construccién,
bajo la modalidad de contrato abierto realizada entre el 15 y el 22 de diciembre de 2014, emitido en
mi calidad de Testigo Social del Estado de México.

Es oportuno recordarle que en los términos del articulo antes sefialado, el Testimonio debera ser
publicado en la pagina de internet de la Secretaria dentro de los de 5 (cinco) dias posteriores a su

recepelon.

Lic. Francisco José Barbosa Stéwvens

Testigo Social 011-201 I'IV .

C.cp.  Secretario de fa Contraloria,

Comité de Registro de Testigos Sociales.

Coordinacién dei Programa de Apoyo a la Comunidad. At'n. Subdireceién de Logistica de Materiales y Control de
Almacenes

Archivo

José Rubén Romero 32, Cd. Satélite, Naucalpan de Judrez, 53100, Estado de México. Tel (01 55) 55 07 30 88,
barbosaf@hotmail.com
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TESTIMONIO SOCIAL sobre la Licitacién Pablica Nacional Presencial nimero LPNP-068-2014,
para la adquisicién de materiales de construccion bajo la modalidad de contrato abierto; realizada
entre el 15y el 22 de diciembre de 2014.

El objetivo de este documento es dejar constancia del desempefio que como Testigo Social s¢ llevo a
cabo a fin de atestiguar el desarrollo de eventos administrativos realizados por la Direccién General
de Recursos Materiales de la Secretarfa de Finanzas, dependencia convocante, en el siguiente
procedimiento de Licitacién Pablica Nacional Presencial.

* Ntmero de Adquisicién -~~~ --’Des'cripcién'f..

LPNP-068-2014 Adquisicion de Matenales de Construccwn
bajo la modalldad de Contrato Ablerto

La participacion del Testigo Socia estd regulada en el Titulo Dgcimo del': : i_bro Pix_jimero del Cddigo
Administrativo del Estado de México, en el que se dispone el reglstro O 'dades y alcances de la
participacion en las contrataciones relevantes que . reahzan las Dependenc1as y Organismos
Auxiliares de la administracién piblica estatal, contemdas en el decreto 147 publicado en la Gaceta
del Gobierno, vigente desde ¢l 5 de noviembre del 2010 ;

En el proceso de atestiguamiento se aplicaron metodologlas ¥s tecmcas juridicas, administrativas,
contables y financieras aplicables observandose, en. todo 1 _omento el contenido de las disposiciones
legales que regulan los procedimientos de citacio es pubhcas con fundamento en lo dispuesto en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sol _eraﬁo :.;Mexmo la Ley de Contratacion Puablica del
Estado de México y Municipios; ¥ su Reglamento y demés disposiciones aplicables.

La revision del procedimient’b%‘es 5 ustentada en una base amplia de documentacion que me permite
estar en condiciones de. emitir una opmlon razonada. El desempefio como Testigo Social se concreto
i pa.rmalldad y estricto apego a la legislacion aplicable, por lo que ia
responsabilidad del desarto a._hcnacmn la consistencia de la documentacion que la integra, la
emision del dlct' men de adjudica :"ic’m el fallo y la formalizacién del contrato son materia de la
responsabili dad de ﬁneccmn General de Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas del

10 1__Estad0 de Mcxwo vy de los funcionarios y colaboradores que por sus funciones y
responsabilidades substanciaron el procedimiento.

a verificar la trasparenc

FEstuve presente 'en_-::_los actos de formulacion y revisién de las bases; presentacién, apertura y
evaluacién de la propuestas técnica y econdmica constatando que se atendieron los requerimientos
solicitados al oferente, asisti a la sesién Extraodinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios en la
que se dictamind la adjudicacién, verifiqué el contenido del fallo y ¢l contrato correspondiente.

En todo momento la convocante se desempefié en el marco de sus obligaciones, con estricto apego a
la normatividad vigente y fueron respetados escrupulosamente los derechos del oferente, en un
espacio que permitid que se atendieran, puntualmente, las condiciones de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez fijadas en los preceptos del articulo 134 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 129 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

No se detectaron situaciones que hubieran alejado o comprometido el procedimiento de la Licitacién
Ptiblica Nacional Presencial LPNP-068-2014, 1a cual se realiz6 de conformidad con el espiritu de
observancia a los principios de transparencia, imparcialidad y disefio normativo aplicables a la
Direccion General de Recursos Materiales.

Este documento es independiente al procedimiento institucional y no libera a los servidores pablicos
de ninguna responsabilidad por posibles actos que s¢ hayan realizado en contravencmn ala
normatividad durante el procedimiento de adjudicacion y contratacién. '

El testimonio social se emite como evidencia de la participacion de Ia sociedad' ¢ivil para prevenir el
riesgo de opacidad y corrupcién en las instituciones publicas, me;orar su. eﬁcacla eficiencia y
honestidad v no debe ni puede ser utilizado con intenciones distmtas a las conmgnadas en él.

En debido cumplimiento a la normatividad que regula ias funcrones v responsablhdades del Testigo
Social, se entregan ejemplares autégrafos a la Direccion.de Recursos Materlales de 1a Secretaria de
Finanzas como unidad contratante, a la Secretaria de la Contralorla, al Comité de Registro de
Testigos Sociales y a la Subdireccién de Logistica de Materlales ¥y Control de Almacenes de la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comumdad .

L.E. F'gancisco' José Barbosa Stevm

. Testigo Social 011-2011-1V
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MEMORIA del proceso adquisitivo elaborada conforme al contenido requerido por el articulo 1.57
Capitulo Tercero: Obligaciones del Testigo Social, del Libro Primero del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

I LUGAR Y FECHA DE EMISION:

Naucalpan de Juarez, Estado de México, 14 enero de 2015.
Il DATOS GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Secretaria de Finanzas es la dependencia encargada de dictar politicas de la
administracién financiera y tributaria que buscan eficientar la recaudacidén, la planeacion, la
programacion y la evaluacion, asi como emitir normas administrativas necesarias para garantizar el
uso eficiente de los recursos humanos y materiales para impulsar el desarrollo institucional que
requiere el Poder Ejecutivo del Estado de México, contribuyendo asi al desarrollo de un servicio
publico de calidad.

Corresponde a la Secretaria la atencién, entre otras, de las siguientes funciones:

*  Proponer cada afio a la Legislatura una estimacién de los ingresos y la forma como se
distribuira el gasto pablico.

e Llevar la contabilidad gubernamental e informa, a través de la Cuenta Pablica, como se
gastaran los recursos. '

*  Emitir las normas de operacién de las unidades informaéticas de las dependencias;
adquiere los bienes y servicios necesarios para su funcionamiento, y resguarda y da
mantenimiento al patrimonio.

*  Administrar ef Archivo General del Poder Ejecutivo.

*  Elaborar el Plan Estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, y vigilar que los
programas de inversién de las dependencias y sus organismos auxiliares se realicen
conforme a los objetivos trazados.

*  Se encarga del manejo de los recursos publicos del Poder Ejecutivo del Estado.

*  Adquirir los bienes y servicios que requicra ¢l funcionamiento de Poder Ejecutivo del
Estado.

»  Proveer oportunamente a las dependencias del Ejecutivo de los elementos y materiales de
trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones.

*  Llevar a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requicren las
dependencias, conforme a sus respectivos programas de adquisiciones.

En debido cumplimiento a lo anterior, y atendiendo la normatividad que regula los procedimientos
adquisitivos en el Estado de México, 1a Secretaria de Finanzas, por conducto de la Direccién General
de Recursos Materiales, procedié a instrumentar la adquisicién de un paquete de Materiales de
Construccién, bajo la modalidad de Contrato Abierto, como se establece en el punto 11 de las bases
publicadas el 16 de diciembre de 2014 derivadas de la requisicién DP-1332/2014 por un monto
méximo de $§ 395°000,000.00 (Trecientos noventa y cinco millones de pesos 00/100 MN),
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correspondiente al Programa de Suministro de Materiales para Obras y Acciones de Beneficio
Social, Equipamiento y Operaciones de Infraestructura para el Desarrollo y Apoyo a la Comunidad.

III DATOS GENERALES DEL TESTIGO SOCIAL, Y COPIA DE LA CONSTANCIA DEL
REGISTRO RESPECTIVO

El L.E., Francisco José Barbosa Stevens, Cédula Profesional 3290476, solicitd y renovo registro
como Testigo Social 011-2011-IV, vigente desde el 02 de mayo del 2014 y hasta el 01 de mayo de
2015, se anexa copia simple de la constancia.

Con fecha 09 de diciembre se suscribi6é con la Coordinacién Administrativa de la Direccion de
Finanzas contrato de prestacion de servicio de atestiguamiento del proceso adqulsltlvo reiatwo ala
“Adquisicion de Materiales de Construccion por medio de Contrato Ablel‘t{) 5

1V DEFINICIONES RELEVANTES DEL TESTIMONIO

Bases.- Documento piblico expedido unilateralmente por la unidad. convocante donde se establece
la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos” i.yf;____demas condiciones del
procedimiento para la adquisicion, enajenacion o el anendammnto de bienes y contratacion de
servicios. 0

Materiales de Construccién.- Requerimiento de blenes y serv1c1os para antender el Programa de
Apoyoa la Comunidad.

Comité.- Organo colegiado con facultades de oplmon que tiene por objeto auxiliar a la Secretaria de
Finanzas en la preparacién y substanciacién de: los procedlmlentos adquisitivos, asi como emitir
el dictamen de adjudicacion con'espondlente .

Contratante.- Secretaria de Finanzas ¢n los: termmos de la Ley de Contratacion del Estado de México
y Municipio y su Reglamento. . :

Contrato Abierto.- Modalidad que perrmtc adqumr b1enes o contratar servicios por una cantidad y
plazo indeterminados, ﬁ]ande mmlmos y méaximos, dentro de la asignacion presupuestal
correspondiente.

Convocante.~ Direccién’ Genera] de Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México. i

Convocatoria pubhca Documento pubhco por el que la convocante llama a participar en un
procedimierito. de licitacion pubhca, a todas aquellas personas con interés juridico y capacidad
para presentar':'p:opuestas en los términos de la Ley de Contratacion del Estado de México y su
Reglamento

Licitacién Publica.- Modahdad de adquisicién de bienes y contratacion de servicios, mediante
convocatoria iiblica que realicen la Secretaria de Finanzas, Organismos Auxiliares, Tribunales
Administrativos o Municipios, por el que se aseguran las mejores condiciones ¢n cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Oferente.- Persona que presenta propuesta técnica y econémica para participar en un procedimiento
de adquisicién, contratacion de servicios o arrendamiento de inmuebles.

Programa.- Suministro de Materiales para Obras y Acciones de Beneficio Social, Equipamiento y

Operaciones de Infraestructura para el Desarrollo y Apoyo a la Comunidad.
Proveedor.- Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos ¢ municipios.
Secretaria.- Secretaria de Finanzas.
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Servidor Plblico Designado.- Servidor pablico que nombra la convocante para llevar conducir los
actos de junta de aclaraciones, recepcion y apertura de propuestas y comunicacion de! fallo, con
nivel minima de jefe de departamento.

Testigo Social.- Instrumento de participacién ciudadana, por medio del cual se involucra a la
Sociedad Civil en los procedimientos de contratacion importantes, mismos que por su
complejidad, impacto o monto de recursos involucrados, requieren particular atencion, para
garantizar su transparencia y apego a la cultura de la legalidad.

Testimonio Social.- Documento que emite el Testigo Social al concluir su participacién y que
contendra las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones derivadas de su intervencion.

Servicio.- Suministro de Materiales de Construccién cuyas cantidades, espemﬁcacwnes y requisitos
se detallan en el anexo uno de las bases de la LPNP-068-2014. :

V ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, medlante SOl]Cltud -DP- 1332/2014
requiri6 la adquisicién de Materiales de Construccion correspond:entes al programa de suministro de
materiales para obras y acciones de beneficio social, equlpamxento Y. operacmn ‘de infraestructura
para el desarrollo de {a comunidad. -- S

La Direccion General de Recursos Materiales, con fundémento én: do di‘épuesto por los articulos 78 y
129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexwo 5, 26, 28, fraccién 1, 30
fraccion 1, 32, 33 v 35 de la Ley de Contratacién: Pubhca del Estado de México y Municipios y
demds disposiciones relativas y aplicables, pubhco el 12 de ‘diciembre de 2014 en los periodicos el
Diario de Toluca y Ovaciones, la convocatorla 1 a personas ﬁsxcas o juridico colectivas para participar
en el Procedimiento de Licitacion Pubhca -2014 como se establece en el Anexo UNO de
las bases correspondientes. e

El proceso de licitac_ig')__n se. realiz() dé-acuerdo al siguiente cronograma de actividades:

Etapa de hc]taclon i Fecha

Formulacion y revision prev1a ‘de las bases 15 de diciembre de 2014
Publicacién de ia Convocatorla g 16 de diciembre de 2014
Acto de presentamon apertura y evaIuamon de 19 de diciembre de 2014
propuestas {écnicas y ofeﬂa econdmica
Sesion  Extraordinaria™.~ del  Comité de 22 de diciembre de 2014
Adquisiciones (88_;/_’2014)
Fallo del Adjudicacion 23 de diciembre de 2014
Elaboracién del Contrato 07 enero de 2015

Convocatoria

La Secretaria de Finanzas publico ¢l 16 de diciembre de 2014, en los periédicos EL DIARIO DE
TOLUCA y OVACIONES, la convocatoria a las personas fisicas o juridico colectivas con capacidad
administrativa, financiera, legal y técnica para presentar propuestas, a participar en el procedimiento
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Licitacion Publica Nacional Presencial niimero LPNP-068-2014, referente a la adquisicion de
Materiales de Construccién, como se precisa en el Anexo ndmero UNO de las bases respectivas.

Adquiri6 bases la siguiente persona juridica colectiva: Administradora Central de Materiales, S de
R.L.de C.V.

Evaluacion de propuestas técnicas y econdmicas

El dia 19 de diciembre del 2014, tuvo lugar el acto de presentacion, apertura y evaluacion
cuantitativa de la propuesta de la licitacién pablica LPN-068-2014, con fundamento a lo dispuesto
por los articulos 23, fracciones Il y IIf, 35, fracciones I, Il y VIL y 36, de 1a Ley de ‘Contratacién
Pablica del Estado de México y Municipios, 45, fracciones II y V, 82, 83 84 85 86, 87 y 88 de su
Reglamento. : T :

El funcionario designado por la Direccion General de Recursos Matenales aperturo eI sobrc con la
propuesta técnica para efectuar la revision cuantitativa de los documentos p esentados por la empresa
Administradora Central de Materiales, S de R.L. de C.V, mxsma “que’ fu _};:—admltxda Asimismo
informd que se recibia, para anélisis y evaluacién, la propuesta econémlca por un importe total de $
3957 000,000.00 (Trecientos noventa y cinco millones de pesos 00/1 00 NEN)

El Comité de Adquisiciones y Servicios del Goblerno del Estado de Mex1co en sesion extraordinaria
081 celebrada el 22 de diciembre observando lo dlspuesto porel articulo 36, fraccion VIII, segundo
parrafo, de 1a Ley de Contratacion Pubhca_del Estado de: México y Municipios; 70, fraccion XX1, y
87 de su Reglamento, asi como lo dispuesto] punto 7 de las bases respectivas; observo los
signientes criterios de andlisis y evaluacmn

* Verificd que se cumpliera ¢ 011 los requlsitos y lineamientos establecidos en las bases.

* El método de evaluacion de las propuestas que se aplica es el binario; tomando en
consideraci6n: la: capacndad ‘administrativa, financiera, legal y técnica de los oferentes, para
atender el requerimiento solicitado; asi como su antigiiedad y especializacién en el ramo.

* El comportamiento:de: los: oferentes ante el Gobierno del Estado de México en cuanto al
cumplimiento de contratos. ‘adjudicados.

* Las espec caclones tecmcas de los servicios ofertados, verificando que satisfagan lo

. Reumr los requisitos. legales técnicos y econdmicos requeridos en bases, asi como el precio
* ofertado mds bajo.”

. Las condlclones comerciales y economicas de la propuesta aceptada como solvente, sea mejor
o cumpla‘con lo requerido en bases.

Con base en los criterios de evaluacion anteriores se realizé el andlisis de la oferta técnica y
econdémica resultando que la empresa Administradora Central de Materiales, S de R.L. de C.V,,
habfa cotizado una partida con importe total de § 395" 000,000.00 (Trecientos noventa y cinco
millones de pesos 00/100 MN).

Derivado del analisis comparativo de la propuesta solvente contra el precio de mercado informado
por ¢l Departamento de Investigaciones de Mercado y Padrén de Proveedores de Ja Secretaria de
Finanzas en oficio nimero 203422104/4623/2014 de fecha 22 de diciembre de 2014; resulté que la
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Derivado del andlisis comparativo de la propuesta solvente contra ¢l precio de mercado informado
por el Departamento de Investigaciones de Mercado y Padron de Proveedores de la Secretaria de
Finanzas en oficio nimero 203422104/4623/2014 de fecha 22 de diciembre de 2014; resultd que la
clave de verificacién ofertada estaba dentro del precio de mercado no siendo necesario por lo tanto
recurrir a la contraoferta, en los términos del acuerdo 190.

VIFALLO

Las cantidades minimas y maximas del servicio que seran adquiridos a través del Contrato Abierto
son las siguientes: :

e e s Clave de Unidad de Cantidad Cantidad
Requisicion . - . . .
verificacion medida minima maxima
DP-1332/2014 18648 Paquete $237 000 000 00 $395 000,000.00

La descripcion de la adquisicién estd especificada en el Anexo UNO de 1as bases El Gobierno del
Estado de México no se obliga a solicitar la cantidad max1ma 1nd1cada

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 129 de la Constltucmn Pohtica del Estado Libre y
Soberano de México, 88 del Reglamento de la Ley de Contratacion: Piiblica del Estado de México y
MunlClplos y los puntos 9 y 10, de las bases respectlvas se! ‘dictaminé procedente adjudicar el
servicio objeto de la Licitacion Pubhca Nacional Presenmal LPNP-068-2014 a favor del oferente
Administradora Central de Materiales; : S ‘de_R. L. poriun importe total de $395°000,000.00.
(Trecientos noventa y cinco millones pesos:OOI 100 MN )

La empresa adjudicada suscribird: el contrato en la forma y términos establecidos en el punto 12.2 de
las bases y deberd cumplir con ¢l inicio de’ la prestacion del servicio, a partir de la suscripcion del
conirato y hasta el 31 de agosto de 2015. En‘el entendido que la entrega total de los bienes puede
solicitarse en cualquler momento del perlodo establecido.

Se tendran que observar las fechas de programacion que establezca la Subdireccion de Materiales y
Control de Almacenes de la Coordmamon del Programa de Apoyo a la Comunidad.

La Garantla de cumpiumento del: ‘contrato la entregaré el oferente adjudicado en la forma y términos

Asilo resolvm el Mtro "Hector Juan Sanchez Quintana, Director General de Recursos Materiales de
la Secretarfa de Fmanzas el 22 de diciembre de 2014.

VII CONTRATO

El 07 enero de 2015 se elebord ¢l contrato €S/163/2014, mismo que estd substanciado de
conformidad con los requerimientos normativos pertinentes.

CONCLUSION.
Considerando la forma en que se celebraron las diferentes etapas del procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional Presencial nimero LPNP-068-2014, y lo establecido en los principios
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constitucionales de beneficio econdémico, eficiencia y eficacia, imparcialidad y honradez observados
en la elaboracién de bases, emision de la convocatoria, acto de apertura y evaluacién de la propuesta
incluyendo la emision del dictamen de adjudicacién, fallo y formalizacién del contrato, asi como el
interés, seriedad y responsabilidad de los colaboradores y funcionarios de la Direccion General de
Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas y del oferente, vélido el procedimiento atestiguado
contando con ¢l soporte de Ia documentacién necesaria para llevar acabo la labor de Testigo Social
con la oportunidad vy profundidad exigida.

Asi lo atestigué:

-

L.E. Francisco Jdéé*']_?»arb.‘(;Sa_Stevens..

Testlgo SOCIa]Ol I- STV
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